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1. INTRODUCAO

Tendo como referéncia as atividades de Planejamento Participativo previstas para o
Plano de Manejo (PM) da Area de Protecdo Ambiental Concei¢do da Barra, o presente
relatorio dedicar-se-a a descricdo das oficinas realizadas durante os dias 19 a 21 de outubro
de 2013 nas seguintes comunidades:

v' Porto Grande
Lage/Laginha
Santana
Barreiras

Meleiras

AN N NN

Conceicao da Barra (bairro Santo Amaro)

Voltados para a apresentacdo da Proposta de Zoneamento e dos Programas
Socioambientais- elaborados a partir dos diagnosticosdo meio fisico, antropico e bidtico do
territorio abrangido pela APA -, os encontros almejaram, primordialmente, reforcar a
participacdo das populagdes inseridas nestes espacos na construgdo do PM, visto o
imperativo de que as diretrizes formuladas sejam condizentes as conjunturas econdmicas,
sociais e ambientais verificadas em cada uma das localidades. Sendo assim, a colocacédo de
gquestionamentos, davidas ou sugestbes por parte de seus moradores torna-se de
fundamental importancia para que os objetivos do Plano de Manejo sejam alcangados.

Partindo da caracterizacdo genérica feita nas linhas acima, os subitens sequenciais
descrevem, de maneira pormenorizada, os materiais utilizados na divulgacdo e realizagéo
das oficinas, assim como o0 escopo metodologico adotado para a estruturacdo das mesmas.

2. MATERIAIS E METODOS

Consolidadas as etapas anteriores de Oficinas de Planejamento Participativo -
Diagndstico Participativo da UC e Gestdo e Manejo Participativo-, que possibilitaram maior
aproximacdo junto as populacdes e liderangas das comunidades inseridas na APA
Conceicdo da Barra, tragaram-se estratégias de divulgagéo e articulacdo que fomentassem
0 acesso prévio dos moradores aos assuntos que seriam abordados nos encontros. Além
disso, buscou-se garantir que as atividades pudessem enquadrar-se na propria dindmica de
tempo das localidades, de modo a ndo causar a intromissdo e/ou paralisacdo de suas
rotinas. Os materiais distribuidos, assim como aqueles utilizados nas apresentacdes
(projecdes e mapas), foram também elaborados com o intuito de facilitar a compreenséo dos
mesmos pelos participantes, sendo, assim, evitados 0s usos de linguagens extremamente
técnicas ou prolixas.
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2.1 DIVULGACAO

Na semana que precedeu a realizacao das oficinas, optou-se pela divulgacéo direta nas
proprias localidades onde os encontros aconteceriam. Desta forma, foi possivel estabelecer
contato pessoal com as populacdes e liderangas que, ao receberem detalhamentos sobre os
assuntos que seriam tratados nas OPs, comprometeram-se a repassa-las ao restante das
comunidades, colaborando, pois, para a articulagdo dos moradores. O Quadro 2-1
sistematiza as visitas feitas durante os dias 13 e 14 de outubro do ano de 2013,
descrevendo também os materiais distribuidos a populacao local.

Os cartazes (Apéndice A), afixados em pontos estratégicos - nos quais ha consideravel
fluxo de pessoas (como postos de salde, escolas, espacos de convivéncia, dentre outros) -,
foram também distribuidos as liderancas para que estas pudessem afixa-los,
posteriormente, em outros espacgos. Além deste material, foram impressos convites
(Apéndice B) a serem entregues aos moradores.

Para a divulgagdo em Santana e Santo Amaro, contrataram-se bicicletas de som, que
percorreram as ruas e pontos especificos dos bairros informando os dias, horarios, assuntos
e locais das oficinas. A utilizacdo deste meio justifica-se pelas maiores dimensdes
populacionaisali verificadas, o que inviabiliza, consequentemente, o contato proximo com
um grande numero de moradores. Desta forma, tais veiculos reforcaram o0s convites
deixados com as liderancas que, assim como nas outras comunidades, reconheceram a
importancia da participagdo na etapa do zoneamento da APA Conceig¢ao da Barra.
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Quadro 2-1 — Divulgagéo das Oficinas de Zoneamento

Data Periodo Comunidade/Localidade Moradores/Liderancas Contatados Sintese das Visitas

Manha Lage/Laginha Moradores, senhor Mateus José Cairi, e com Ccomunidade

moradores da comunidade - Liderancas comprometeram-se em divulgar a oficina.

- Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes na

13/10 comunidade

Conversa com moradores: Sr. Sebastido Guilherme e _ g i
x - Moradores comprometeram-se a estender o convite a
Manha Porto Grande P

sua esposa, Maria do Santo Guilherme vizinhos e familiares, visto que consideraram que a
oficina realizada anteriormente (Diagnastico

Socioambiental) havia sido bastante produtiva
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Data Periodo Comunidade/Localidade Moradores/Liderancas Contatados Sintese das Visitas
- Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes na
comunidade
. ] - Os moradores contatados prontificaram-se a participar
Conversa com moradores: Benedito, Dito (ambos o . ] o
) . ] _das oficinas, assim como ajudaram na distribuicdo de
) mestres dos grupos de jongo e folias de reis de Sao ) )
13/10 Tarde Barreiras ) ) . o convites e cartazes pela comunidade
Benedito das Piabas) e Marllcia (agente comunitaria de
satde) - Apesar do comprometimento com a divulgacdo do

encontro, afirmaram que tal tarefa ndo seria facil, visto
que ja havia moradores com certa resisténcia em

relacdo a etapa de zoneamento do PM

.
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Data

Periodo

Comunidade/Localidade

Moradores/Liderancas Contatados

Sintese das Visitas

Tarde

Meleiras

Conversa com o presidente da Associacdo de

Moradores, Sr. Zeca

- Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes na
comunidade

- A lideranca, assim como outros moradores locais,
solicitou a remarcacdo da oficina de domingo (20/10)
para segunda-feira (21/10), visto que, nos finais de
semana, a populacdo costuma frequentar outros
espagos e praticar outras atividades, como comércio,
futebol, cultos religiosos, dentre outros. Desta forma, a

reunido foi remarcada.

- Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes na

comunidade

14/10

Manha

Santana

Conversa com a Sr. Jurema, antiga presidente da

Associacdo de Moradores de Santana (hoje

inexistente), e com moradores da comunidade

- Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes nos

pontos de referéncia do bairro, assim como a
contratacdo de bicicleta de som por um periodo de 4

horas no dia 19 /10

- A lideranca comprometeu-se a ajudar na articulagédo no

bairro para a participacéo na oficina
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Data Periodo Comunidade/Localidade Moradores/Liderancas Contatados Sintese das Visitas
Conversa com os Srs. Cigio e Benedito Matias (Seu Foi realizada a distribuicdo de convites e cartazes nos
Bi), liderancas entre os pescadores e marisqueiros do pontos de referéncia do bairro: sede da Associacdo de
Conceicéo da Barra entorno da APA Pescadores, Posto de Saude, Mercado de Peixe e no
Tarde

(bairro Santo Amaro)

- Visita a Associacdo Adorabarra, onde foi feita
conversa com algumas marisqueiras sobre a
importdncia da participacdo da comunidade no
processo de zoneamento da APA

local onde acontece a feira livre as sextas-feiras.

- Assim como em Santana, foi contratada bicicleta de

som por um periodo de 4 horas
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A partir das visitas e conversas realizadas, estabeleceram-se os locais, datas e horéarios
das oficinas, conforme demonstra o quadro abaixo. Posteriormente, e através dos contatos
disponibilizados pelas liderangas, os convites foram reiterados por meio de ligagbes
telefénicas nos dias que antecederam os encontros.

Data Comunidade Local Horario
Porto Grande Galpéo do Folclore 08:00
19/10 Lage/Laginha Bar do Lauro 14:00
Santana Escola Deolinda Lage 19:00
20/10 Barreiras EMEF Barreiras 08:00
Meleiras Bar do Zeca 15:00
21/10 Conceicéo da Barra EMEF Astrogildo 19:00

(bairro Santo Amaro) Carneiro Setubal '

Foto 2.1-1 — Visita a Comunidade Porto Grahde
Lage/Laginha
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Foto 2.1-3 — Sr Benedto, mstre d Grupo de Jongo " Foto 27.'1—
de S&o Benedito — comunidade de Barreiras

2.2 ESTRUTURA E MATERIAIS DAS OFICINAS

Concomitante as atividades de divulgagéo, a Equipe Técnica da Lenc (ETL) elaborou os
materiais que seriam distribuidos e apresentados aos participantes dos encontros. Neste
ponto, atentou-se a necessidade de se adotar técnicas expositivas que pudessem fomentar
a compreensdo e assimilacdo dos conteudos por meio de informagfes transmitidas em
imagens, mapas e textos com linguagem sucinta e didatica.

Para tal, foi redigida uma carta de apresentacdo (Apéndice C), cujo conteudo,além de
elucidar as atividades programadas,especificava, conceitualmente, o significado do termo
zoneamento, assim como 0 Seu uUso enquanto técnica para planejar geograficamente uma
ou mais areas, levando em consideracdo suas principais caracteristicas.

Somado a este instrumental, os participes receberam um folheto (Apéndice D) que,
além dosrespectivos mapas da delimitagdo da APA Conceicdo da Barra e da proposta de
zoneamento para a mesma, continha o resumo dos usos e atividades que podem ser
realizados ou devem ser restringidos em cada uma das zonas concebidas para o territorio
em andlise.

Finalizada esta descri¢do, dar-se-4 enfoque a estrutura geral das oficinas, a fim de
demonstrar 0 modelo de apresentacao utilizado nas seis reunifes junto as comunidades da
APA,

Revisédo 01

Ny
) covemo 00
) ESPIRITO
A e Reos HIDRICOS “SANTO ) 03/2014

‘CHESCER £ GOM A GEN




Pag.

Plano de Manejo da APA de Conceigdo da Barra - Volume 3 Anexos ANEXO

2.2.1 Escopo Geral das Apresentacgdes

Integrando o Volume IIl do Plano de Manejo, a rodada das oficinas de zoneamento
sucedem aquelas dedicadas a apresentacao do proprio PM e ao diagnostico socioambiental
realizado sobre o territorio da APA. Desta forma, e levando em consideracao que os ultimos
encontros aconteceram no ano de 2012, fez-se necessario retomar assuntos essenciais
para que os participantes pudessem se contextualizar e relembrar algumas informacdes ja
abordadas em reunides anteriores.

Seguindo a programacdo contida na carta de apresentacdo, o primeiro momento das
oficinas seria dedicado a retomada de ideias centrais. Assim, realizou-se, em todas as
comunidades, breve explanacdo sobre a prépria APA Concei¢cdo da Barra, elucidando a
data e os motivos de sua instituicAo. Em sequéncia, buscou-se relembrar (levando em
consideracéo o fato de que as oficinas poderiam contar com moradores que ndo estiveram
presentes nas etapas anteriores) do que, especificamente, se trata um Plano de Manejo.
Aqui, salientou-se a necessidade de se garantir a preservacdo dos recursos naturais em
consonancia com o desenvolvimento socioecondmico e a manutengdo dos modos de vida
tradicionais e do patriménio histdrico cultural existentes na regiéo.

Feito isso, outras questdes foram abordadas, como a importancia de uma Unidade de
Conservagao possuir um PM, quais os atores envolvidos em sua construgdo, e oimperativo
de que esta Ultima garanta ampla participacdo das populacdes tanto no processo de
elaboracdo quanto nos periodos posteriores de atualizacdo e implementacéo do PM.

Buscando retomarelementos essenciais ao bom caminhar das oficinas, foram dadas as
devolutivas referentes as etapas anteriores de planejamento participativo e diagndéstico
socioambiental. Neste ponto, apresentaram-se, de maneira resumida, 0s aspectos
concernentes a cada meio, a saber: Meio Antrépico, Meio Bidtico e Meio Fisico.

Em relacdo ao primeiro, destacaram-se 0s principais atributos que caracterizam as
populacdes e seus modos de vida dentro da APA, dando-se especial atencdo as atividades
econdmicas (como a pesca) que geram o sustento de boa parte das familias, e também a
manutencdo das manifestagdes/tradicbes culturais, facilitada, provavelmente, pelo
consideravel isolamento geogréfico de muitas comunidades.

Todavia, salientou-se que tal distanciamento gera, em contrapartida, a dificuldade de
acesso a politicas e servigos publicos, como saude, educagéo e saneamento basico. Muitos
destes “problemas” foram demonstradospor meio da Matriz FOFA de cada comunidade,
elaborada a partir das Oficinas de Diagndstico, nas quais os moradores puderam identificar
as principais Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas que existem ou possam vir a
incidir nos espacgos onde residem estas populacdes.

Outros pontos abordados para o Meio Antropico referem-se a riqueza arqueolégica da
regido, cujos sitios confirmam a diversidade cultural dos grupos humanos que habitaram as
areas da APA e seus territérios circunvizinhos.
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Para o Meio Bidtico foi feita a caracterizagdo dos seguintes itens: Vegetacdo, Fauna e
Biota Aquatica. No que concerne a primeira, elucidaram-se as trés tipologias predominantes
na APA: Restingas, Florestas de Mata Atlantica e Manguezais, demonstrado a diversidade
de espécies existentes nas areas em analise, dentre as quais se destacam as ameacadas
de extincdo e aquelas que sdo endémicas ao estado do Espirito Santo. Salientou-se
também a importancia destes recursos para os habitantes da regido, tendo, como exemplo,
0S manguezais, onde é realizada a cata do caranguejo — uma das principais fontes de renda
para muitas familias.

Quanto a fauna e a biota aquatica, descreveram-se as principais espécies de
mamiferos, aves, anfibios, répteis, crustaceos e peixes que compdem a riqgueza animal da
APA. Nesta parte da apresentagéo, fez-se mister dimensionar a importancia da existéncia
de espécies endémicas, indicadoras de qualidade ambiental, assim como daquelas
adaptadas a ambientes perturbados (antropizados). Em complementacdo, atentou-separa
peixes e crustaceos (caranguejo), que, conforme mencionado anteriormente, Sdo essenciais
para o sustento de consideravel parcela das popula¢des das localidades, de modo que os
modelos predatoérios de pesca e cata (como o arrasto e as “redinhas”) devem ser evitados.

Finalizando a apresentacdo do diagnédstico, foram descritas as caracteristicas que
integram o Meio Fisico da APA, abordando-se, primeiramente, 0s seguintes aspectos: clima,
relevo, solo e recursos hidricos. De maneira geral, a regido é descrita como de solo
arenoso, sendo drenada pelo Rio Cricaré e alguns de seus afluentes. Nos territorios
proximos aos mananciais, predominam solos aluviais e de mangue. Quanto ao relevo, este
€ majoritariamente plano, com a presenca de alguns terrenos elevados (os chamados
tabuleiros).

Dando sequéncia, focalizou-sena diversidade de usos e ocupacdo do solo na APA,
como os terrenos de pastagem, plantacdes de coco e areas urbanizadas. Neste ponto,
destacou-se que o amplo leque de aspectos fisicos e de ocupagdo deve fomentar o esforco
para que se enxerguem as melhores maneiras de utilizacdo dos atributos destas éareas,
vistos alguns riscos postos, como aqueles advindos da poluicdo dos manguezais e das
cavas de areia abandonadas, que deixam o0 solo exposto, podendo ocasionar processos
erosivos.

Sob estas perspectivas, outros problemas séo abordados, como as rochas e o solo
arenoso, suscetiveis a erosao e ao consequente assoreamento dos rios. Assim, impde-se a
necessidade de manutencdo das areas verdes, que protegem os cursos d’agua contra 0s
danos elencados, garantindo, pois, a qualidade ambiental dos mesmos e de suas bacias.

Na parte que tange o Meio Fisico, também foi dado destaque ao elevado nivel de
conservacao de suas coberturas vegetais (restinga, mangue, mata atlantica), o que reforga a
importancia ecolégica da APA. Além destes fatores, seu patriménio natural e paisagistico
indica consideravel predisposi¢do ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Finalizadas as explanacdes acerca do diagndstico socioambiental da UC, o
Zoneamento, propriamente dito, passa a ser o foco das falas sequenciais. Nestes
momentos, reiterou-se o significado do préprio termo, do mesmo modo em que foi retomada
sua importancia enquanto instrumental utilizado para pensar e planejar as areas que
compdem a APA, assim como para identificar as potencialidades e vulnerabilidades as quais
estas porcdes do territério de Conceicdo da Barra estédo sujeitas. Em poucas palavras, péde-
se afirmar que, ao serem estabelecidas zonas especificas, pretende-se, primordialmente,
orientar o desenvolvimento de determinada area; neste caso, da APA.
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A partir do esclarecimento destes conceitos e definigbes, coube aos interlocutores do
didlogo junto as comunidades reforcar a informacdo de que o zoneamento ndo formula
imperativos, ou seja, ndo possui um carater juridico-normativo (que imp8e obrigacdes);
contrariamente a esta visdo errbnea, pretende orientar e subsidiar a tomada de decisbes
sobre possiveis politicas e/ou intervencbes que possam incidir sobre a UC, afetando,
mesmo que indiretamente, seus atributos.

Feitos os devidos esclarecimentos, detalharam-se os métodos utilizados para a
formulacdo da proposta apresentada. Primeiramente, coube salientar que as etapas de
Contextualizacéo e Diagnostico da UC foram os substratos primordiais para a constru¢édo do
zoneamento.

Sendo assim, ao serem listadosos principais aspectos dos meios fisico, antrépico e
bidtico pdde-se fazer a sobreposicdo espacial destes dados, identificando-se, com isto,
por¢cdes da APA com caracteristicas similares no que concerne a um amplo leque de
variaveis, como solo e sua cobertura, relevo, vegetacdo, patrimoénio historico, cultural e
arqueoldgico, dentre outros.

Tal método permite que se chegue a delimitacdo de Unidades Ambientais Homogéneas
(UHAs), formuladas a partir de mapas tematicos (uso e ocupacédo do solo, geomorfologia,
vegetacdo) e das informacdes contidas no diagnostico. Posteriormente, a classificacao de
cada UAH é dada por meio do agrupamento de areas com atributos fisicos, bibticos e
antrépicos comuns.

Tendo o conjunto de Unidades Ambientais Homogéneas definido - nas quais cada area
€ adequada para que os atributos naturais e as atividades especificas (ou essenciais) ali
desenvolvidas sejam preservados -, delimitaram-se as zonas (algumas divididas em
subzonas) que compdem a APA:

v' Zona de Conservacao de Recursos Naturais
v' Subzona Mata Atlantica — SZMA
v" Subzona de Restinga — SZRE
v" Subzona de Estuarios e Ecossistemas Associados — SZME
v' Zona de Restricdo a Ocupacéao - ZRO
v' Zona de Conservacao de Interesse Turistico — ZCIT
v Subzona de Expansao Controlada
v' Zona de Ocupacédo Consolidada — ZOC
v' Zona de Ocupacéo Diversificada — ZOD

v' Zona Estratégica de Recuperagédo - ZER

Tais espacializagdes encontram-se dentro de duas macro areas: Areas de Conservagéo
e Areas de Ocupacdo Dirigida.As primeiras sdo aquelas cujo interesse é propriamente a
conservacado ambiental dos atributos existentes em seus limites. Ja as areas de Ocupacédo
Dirigida apresentam usos urbanos ou rurais €, mesmo antropizadas, devem também atender
as condicdes necessarias a conservagao da APA.
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A partir dos mapas impressos e fixados em cada oficina (contidos também nos folhetos
entregues a todos os participantes), pode-sevisualizar a espacializacdo de cada zona e suas
respectivas subzonas. Estas que, terminadas as explicacbes gerais, foram detalhadas
individualmente, possibilitando, assim, a apreensdo de suas principais caracteristicas e dos
usos que devem ser potencializados ou restringidos dentro de seus perimetros.

Destaca-se, aqui, a preocupacdo de demonstrar em quais areas (zonas e subzonas)
cada comunidade esta inserida; fato essencial para a problematiza¢gdo dos usos e restricdes
sugeridos para os territérios ocupados pelas populacfes da APA.

Finalizando o primeiro momento dos encontros, foram apresentados, numa Visao
global, os Programas propostos para a UC. Neste ponto, atentou-se para a explanacdo de
que 0s mesmos tém como intuito promover estudos constantes sobre a APA, a fim de
melhor conhecé-la e garantir, consequentemente, maiores possibilidades para a proposicao
de politicas e ac¢bes a serem implementadas para o alcance dos objetivos do Plano de
Manejo: aliar o desenvolvimento da area em consonancia com a preservacdo de seus
recursos e patrimoénios naturais, culturais, arqueolégicos e humanos.

O presente subitem descreveu o escopo geral adotado para as oficinas de
planejamento participativo realizadas para a apresentacdo do Zoneamento da Area de
Protecdo Ambiental Conceicdo da Barra. Nas paginas que se seguem, relatar-se-aoas
peculiaridades de cada encontro, atentando-se, para tal, as contribui¢cdes, duvidas e criticas
registradas nas falas dos moradores que estiveram presentes nas reunides. Fora estas
informacgdes, outros dados serdo expostos, como o numero de participantes, instituicdes
presentes e avaliacdo qualitativa das oficinas.
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Figura 2.2.1-1-Zoneamento APA Conceigéo da Barra

3.  OFICINAS PARTICIPATIVAS

Conforme estabelecido nas reunides de planejamento que antecederam as oficinas,
estas teriam duracdo aproximada de duas horas. Neste espaco de tempo, cumpriram-se
todos os itens planejados para a apresentacdo, possibilitando, assim, que se fomentassem
momentos de dialogo junto as comunidades. Foi registrada uma série de apontamentos, o
que elucida o interesse das populagdes em discutir 0 zoneamento e programas propostos
para a APA.
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Além disso, a presenga de outros atores, como o Instituto Estadual de Meio Ambiente
do Espirito Santo (IEMA), representantes da Petrobras e do gestor da UC, trouxe
contribuicBes, visto que 0s mesmos demonstraram se preocupar com a preservacao dos
modos de vida tradicionais e dos recursos naturais verificados nas areas de estudo, assim
como com a implementacéo de politicas e acbes que visem a melhoria da qualidade de vida
da populacao que reside no territorio da APA.

A Oficina na Comunidade de Porto Grande, por ser a primeira dos seis encontros
programados, sera descrita com maiores detalhes, inclusive no que diz respeito as falas
iniciais e de apresentacdo da Equipe Técnica da Lenc e dos representantes dos 6rgaos e
instituicdes presentes. Como estes momentos foram similares em todas as reunides, a
relatoria dos encontros seguintes focar-se-4, primordialmente, nos apontamentos levantados
durante as rodadas de participacao.

3.1 OFICINA NA COMUNIDADE DE PORTO GRANDE

Com inicio previsto para as 8h do dia 19/10, a primeira oficina foi realizada na
Comunidade de Porto Grande. Através da articulagdo fomentada pela visita de divulgacéo,
foi possivel mobilizar, previamente, os moradores e liderancas da localidade (cuja populacao
ndo ultrapassa os 50 habitantes), garantindo, assim, consideravel quérum para o encontro:
14 participantes (Apéndice E — lista de presenca).

A Equipe Técnica da Lenc Engenharia (ETL), por sua vez, foi composta por quatro
membros, responsaveis pelas apresentacfes, relatorias e registros dos momentos das
oficinas. Estavam presentes também o IEMA, Petrobras e Conselho Gestor da APA
Conceicao da Barra. As falas iniciais dedicaram-seao cumprimento a todos os participantes,
assim como a apresentacdo individual da ETL e dos representantes dos 6rgaos
supracitados.

Primeiramente, Roberto Vervloet se apresentou enquanto representante do IEMA, e
salientou a importancia ambiental da area onde se localiza comunidade de Porto Grande,
afirmando a necessidade de sua conservacdo. Além disso, discorreu brevemente sobre o
fato de que a proposta final de zoneamento deve ser construida a partir do reconhecimento
da mesma pelos habitantes da APA. Além destes fatores, colocou papel do Plano de Manejo
enquanto documento que pode ser usado pela comunidade para a “cobrar” politicas de
Estado.

Sequencialmente, Leila Beatriz, representante da Petrobrds, cumprimentou o0s
presentes, reiterando que o PM, além de visar a preservagdo dos recursos naturais da
regido, € visto como uma maneira da Petrobras devolver algo positivo para Conceicdo da
Barra. As oficinas seriam, pois, 0s momentos nos quais 0s moradores veriam 0s resultados
do projeto, podendo, assim, apoderarem-se das informacdes para propor politicas e acdes
na regiao.

Também se apresentaram Tarciley Gongalves e Jucimar:o antigo e o atual gestor da
APA, respectivamente. Ambos retomaram elementos j& abordados nas falas anteriores,
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como a importancia do Plano de Manejo e das oficinas participativas para a consolidacéo do
mesmo.

Alguns moradores solicitaram a palavra e, além de se apresentarem, agradeceram a
realizacdo da oficina na comunidade, uma vez que estas iniciativas fazem com que
percebam “que nao estdo esquecidos”.

Feitas as falas iniciais, a oficina seguiu 0 escopo descrito no item anterior. Ricardo
Serra (ETL) foi o responsavel pelas explanacdes acerca do conteudo programatico do
encontro, assim como pela retomada das etapas ja consolidadas do Plano de Manejo. Em
seguida, fez a devolutiva do diagndstico do Meio Antrépico, apresentando a Matriz FOFA e
0s principais aspectos relativos a comunidade de Porto Grande.

Quanto ao diagnostico do Meio Bidtico, este foi apresentado por Thais Olitta (ETL).
Fernando Jacques (ETL) foi o responsavel pela devolutiva do Meio Fisico, e pela
apresentacdo do Zoneamento e dos Programas propostos para a APA. Neste momento do
encontro, destacou-se a importancia da comunidade para a preservacdo dos recursos
naturais existentes na area, uma vez que a ocupacao ali verificada gera menores impactos
ao meio ambiente.

Expls-se, aqui, a espacializacdo de Porto Grande nas zonas propostas, estando a
comunidade dentro da Zona Restrita a Ocupacdo. A area, que constitui-se em APP, possui
restricdes ao seu uso e ocupacao. Fez-se mister elucidar que o PM ndo imp&e necessidade
de remocdes ou desapropriagbes, mas apenas sugere que a expansdo seja controlada
nestes territorios.

Findadas as falas expositivas da oficina, deu-se inicio a rodada de participagao,
momento no qual poderiam ser colocados os questionamentos, davidas e criticas as
guestdes abordadas, além do esperado acréscimo de informacdes por aqueles que estéo
diretamente inseridos na UC.

Primeiramente, as intervencdes apontaram para os problemas enfrentados com a
demarcacdo das terras da comunidade, uma das principais necessidades no momento.
Segundo as falas, ja foram realizadas reunibes com o INCRA para a solicitacao de
documento de posse (regularizacéo fundiaria) dos terrenos das familias, que estéo na regiéo
h& muitos anos.

Neste ponto, o maior temor refere-se a perda de terras para empreendimentos vizinhos:
Suzano e FIBRIA (antiga Aracruz Celulose). Roberto Vervloet colocou a necessidade de se
convocar o IEMA, érgdo ao qual representa, para as reunides que ainda acontecerao, sejam
elas com o INCRA ou com as empresas supracitadas.

O IEMA salientou também o imperativo de fazer com que politicas publicas cheguem a
comunidade, reiterando, pois, 0 compromisso em ajudar na intervencao junto a prefeitura de
Conceicao da Barra, e na intermediacdo dos dialogos dos moradores com o poder publico
ou com outros agentes (estabelecimento de parcerias).

Aqui, novas abordagens foram feitas pela populacdo, como o fato de que a maior parte
dos habitantes da comunidade é analfabeta. Assim, a existéncia de um colégio na regido
possibilitaria,para quem trabalha, o estudo no periodo noturno. O saneamento basico
aparece, da mesma forma, como deficitério, vista a qualidade da 4gua da &rea: ruim para o
consumo e para a construcdo. De acordo com os moradores, a prefeitura ndo cavou 0s
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pocos “prometidos”, uma vez que o solo rochoso impediu a perfuracdo. Todavia, as
tubulacbes da rede publica de abastecimento estdo localizadas a aproximadamente 1
quildmetro, o que, teoricamente, deveria facilitar a vinda do servico para a localidade.

Em sequéncia, foi apontada a demanda por apoio as festas e manifestagfes culturais
da localidade. Segundo os moradores, as tradi¢cdes folcléricas, como o Reis de Boi e 0
Jongo de Cosme e Damido, enfrentam dificuldades todos os anos tanto para a aquisicdo
dos materiais e montagem das apresentacdes quanto para trazer visitantes e outros grupos
para participar das festividades. Assim, postula-se o fortalecimento de suas tradicoes
enguanto um imperativo para a preservagao do patriménio cultural ali verificado.

Voltando ao zoneamento, indagou-se sobre a relacdo do Plano de Manejo com o Plano
Diretor (PDM) de Conceicdo da Barra. Segundo os representantes do IEMA, o PDM levara
em consideracdo as delimitacBes propostas pelo PM, de modo que as informacdes seréo
levadas ao poder publico para que este reconheca as caracteristicas da APA, garantindo o
respeito as atividades especificas desenvolvidas na mesma, como a pequena producdo
rural.

Finalizando a oficina, Ricardo Serra (ETL) reiterou a necessidade de que sejam
implementados canais de comunicacdo entre os atores inseridos na UC, como as proprias
comunidades, os gestores e o IEMA. Dai a importancia dos Programas de Gestéo
Intrainstitucional. Além disso, reforcou-se o papel dos Programas de Gestdo
Interinstitucional, a partir dos quais podem ser estabelecidos dialogos e parcerias com
outros agentes, como a prefeitura de Conceicéo da Barra.

As demandas das comunidades devem, pois, serem incorporadas as discussfées
realizadas nas instancias de poder, sejam elas locais, regionais e estaduais. Sendo assim,
ao serem colocadasas ideias e necessidades da populagdo no documento final do Plano de
Manejo, espera-se que 0 mesmo possa ajudar na implementacdo de projetos, programas e
politicas publicas que tragam melhorias a qualidade de vida daqueles que ocupam a area.

Somando-se a isto, destaca-se a importancia do Conselho Gestor e da propria
comunidade para a verificagcdo/averiguacdo de que novas praticas ou iniciativas - que
possam vir a incidir na regido — sejam condizentes as diretrizes formuladas para a UC.

Por fim, foi dado o informe sobre a futura elaboragéo da cartilha do Plano de Manejo,
instrumental formulado para que haja o entendimento do PM, podendo ser utilizado,
futuramente, para a busca de melhorias e preservagdo dos recursos naturais existentes na
APA,
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Foto 3.1-1 — Participantes Reunidos no Local da
Oficina

Foto 3.1-3 — Fala de Roberto Vervioet(IEMA) Foto 3.1-4 — Fala de Jucimar — gestor da APA
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Foto 3.1-5 — Apresentacdo do Meio Antropico por Foto 3.1-6 — Apresentacdo do Meio Biotico por
Ricardo Serra (ETL) Thais Olitta (ETL)
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Foto 3.1-7 — Apresentacao do Meio Fisico, Foto 3.1-8 — Fala de Osmara — moradora da
Zoneamento e Programas por Fernando Jacques comunidade de Porto Grande
(ETL)
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3.2 OFICINA NA COMUNIDADE DE LAGE/LAGINHA

Seguindo o modelo adotado para as outras oficinas, o encontro em Lage/Laginha,
ocorrido no dia 19/10 no periodo da tarde, teve inicio com a apresentacdo da Equipe
Técnica da Lenc e dos representantes dos 6rgaos ali presentes: IEMA, gestor da APA e
Petrobras, que realizaram falas breves para cumprimentar aos moradores da comunidade.
No total, 37 pessoas participaram da reunido (Apéndice F)

Ricardo Serra (ETL) iniciou as atividades, retomando questdes referentes a propria
APA, ao Plano de Manejo e suas etapas, e a necessidade de se fomentar a participacdo das
populagdes inseridas no territorio da UC na construcdo, elaboracdo e implementacdo do
PM. Cumpridas tais descri¢bes, o diagnostico do Meio Antrépico foi apresentado, trazendo
também a devolutiva da Matriz FOFA de Lage/Laginha, assim como as principais
caracteristicas da localidade. As explanacdes sobre o Meio Bidtico estiveram a cargo de
Thais Olitta (ETL), enquanto que o Meio Fisico, a Proposta de Zoneamento e os Programas
foram contemplados pelas falas de Fernando Jacques (ETL).

Finalizada a primeira etapa, foi aberta a rodada de participagdo. Primeiramente,
verificou-se uma série de manifestacdes a respeito dos déficits existentes no acesso a
politicas e servicos publicos. Sendo assim, levantaram-se as urgéncias em se promover
melhorias no transporte, saude, educagdo e saneamento da regido. Estando mais proxima a
sede de S&o Mateus, mas pertencendo, territorialmente, a Conceicdo da Barra, a
comunidade enfrenta problemas com a falta de assisténcia por parte do poder publico do
municipio ao qual esta vinculada.

Sobre a mesma questdo, as falas posteriores afirmaram o papel que os préprios
moradores de Lage/Laginha devem exercer na cobranca por melhorias. Para tal, apontou-se
o imperativo de se fomentar a unido dentro da propria area, para que, conjuntamente, a
comunidade venha a dialogar com as instancias de poder de Conceigéo da Barra.

Retomando as dificuldades de se ter acesso a servi¢os publicos, o transporte aparece
enquanto um dos principais problemas para os habitantes, principalmente para aqueles que
moram afastados do Rio Cricaré. Tal dificuldade advém da auséncia de linhas de transporte
coletivo, o que dificulta o deslocamento as sedes municipais (principalmente para a busca
por servicos de saude, comércio, bancos, dentre outros). Os pontos onde passam os 6nibus
escolares também ficam relativamente distantes, fazendo com que os alunos tenham de
caminhar consideraveis distancias para conseguir ir & escola.

Quanto a educagédo, a auséncia de creche impede que as mulheres trabalhem para
complementar as rendas familiares. Dai o0 ensejo pela construgdo de tal equipamento dentro
da prépria comunidade. Em conversa com alguns moradores, afirmou-se que existe um
prédio construido no qual ja funcionou uma escola. Todavia, esta foi fechada devido a
auséncia de professores “dispostos” a se deslocar até a regido, uma vez que a prefeitura
nao oferece transporte.

Outros pontos levantados dizem respeito a falta de iluminacdo publica (problema este
gue, segundo as liderancas comunitarias, sera resolvido pela prefeitura até o més de
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dezembro do presente ano), a auséncia de um posto de salde e a necessidade de se

melhorar 0s acessos a regido (visto que alguns pontos das estradas de terra ficam
intrafegaveis durante os periodos das chuvas).

Quando indagados sobre o proprio zoneamento, 0s participantes afirmaram que as
explanacbes possibilitaram a compreensdo da proposta apresentada, de modo que nado
havia duvidas a serem sanadas nhaquele momento.

Sob tal perspectiva, encaminhou-se para o término da oficina. Neste momento, Roberto
Vervloet (IEMA) pontuou que o Plano de Manejo ndo pode resolver todos os problemas
enfrentados pela regido, ja que nao possui forca de lei. Entretanto, deve servir enquanto um
documento que endosse as principais demandas das populagbes junto as instancias
responsaveis pela implementacao de politicas publicas que deem aos moradores 0 acesso a
seus direitos basicos, essenciais & manutencao da qualidade ambiental da area.

Além disso, a ETL salientou a importancia dos Programas Intrainstitucionais enquanto
mecanismos que venham a fomentar a aproximacdo da comunidade com o gestor da UC.
Este que, assim como o IEMA, se comprometeu em levar aos 6rgdos competentes as
solicitagBes ali elencadas, dando énfase a comunicacdo que deve existir entre as partes
(atores) envolvidos na gestédo da APA.

Por fim, Ricardo Serra (ETL) reiterou a futura elaboracdo da Cartilha do Plano de
Manejo, documento que pretende facilitar a assimilagcdo do conteudo do PM, de modo que a
populacdo possa utilizd-lo enquanto referencial para a busca de melhorias e para a
conservacgao dos atributos da APA.

Foto 3.2-1 — Participantes Reunidos no Local da Foto 3.2-2 — Conversa entre Roberto Vervloet
Oficina (IEMA), Jucimar (gestor da APA) e morador da
comunidade
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Foto 3.2-3 — Apresentacdo do Meio Antropico por Foto 3.2-4 — Apresentacdo do Meio Bi6tico por
Ricardo Serra (ETL) Thais Olitta (ETL)

Foto 3.2-5 — Apresentacédo do Meio Fisico, Foto 3.2-6 - Inicio da Rodada de Participagdo
Zoneamento e Programas por Fernando Jacques
(ETL)

3.3 OFICINA NA COMUNIDADE DE SANTANA

Marcada para o periodo noturno do sébado (19/10), a oficina que na comunidade de
Santana ndo ocorreu devido a auséncia de participantes. Na ocasido, estava presente
apenas uma representante da prefeitura de Conceicdo da Barra. Desta forma, a néo

existéncia de quérum inviabilizou o encontro.

Revisado 01
03/2014

nagpmaoneiio

U
P ot
; . p- ESPIRITO
Egiemad)) o upelEs R "SANTO



Pag.

ANEXO | Anexos Plano de Manejo da APA de Conceicdo da Barra - Volume 3

Nesta conjuntura, o momento foi aproveitado para que a Equipe Técnica da Lenc, junto
ao gestor da APA e aos representantes do IEMA e da Petrobras, fizessem consideracfes
acerca das duas oficinas ja consolidadas. Primeiramente, Roberto Vervioet (IEMA)
dimensionou a importancia destas reunides, ressaltando a participagdo quantitativa e
gualitativa dos membros das comunidades.

Destacou-se também a possivel delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social na
proposta de zoneamento, tendo em vista as principais demandas das populacdes:
infraestrutura e servi¢os publicos no geral. Além disso, foi colocada em evidéncia a riqueza
histérica e cultural das comunidades, assim como o papel destas para a conservagdo dos
recursos naturais da APA. Como indicativos, levantou-se a possibilidade de se fomentar na
regido certas iniciativas/politicas, exemplificados pelo Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), projetos de reflorestamento e de recuperacdo ambiental.

Sequencialmente, os modos de vida tradicionais existentes entre populacdes que
ocupam a UC despertaram especial atengéo, principalmente pelo fato dos moradores
empenharem grandes esforgos para a manutencdo destes modelos, caracterizados por
atividades como a pesca e a realizagdo de manifestagfes culturais centendrias. Assim,
levantaram-se possibilidades de se buscar projetos e programas direcionados a
comunidades tradicionais.

Por dltimo, os presentes discorreram sobre a importancia de se agregar as liderangas

comunitarias ao Conselho Gestor da APA, de modo a torna-lo um espaco com
representatividade efetiva a partir da inser¢cdo da sociedade no mesmao.

- e —

Foto 3.3-1 e 3.3-2 — Conversa e consideracdes sobre as oficinas — IEMA, Petrobras, Conselho Gestor e
Petrobras
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3.4 OFICINA NA COMUNIDADE DE BARREIRAS

A oficina em Barreiras foi realizada no periodo da manha do domingo (20/10), contando
com a presenca de aproximadamente 30 participantes (Apéndice G). O encontro (que
seguiu o escopo descrito nos itens anteriores) teve inicio com a apresentacdo da Equipe
Técnica da Lenc, do gestor da APA e dos representantes do IEMA e Petrobras, que se
utilizaram de falas sucintas para cumprimentar aos moradores da comunidade.

No momento ulterior, Ricardo Serra (ETL) fez a retomada de questdes referentes a
criacdo da APA e seus objetivos, ao Plano de Manejo e suas etapas, e a necessidade de se
garantir a participagdo das populacdes inseridas no territorio da UC em todos 0s processos
de construcdo, elaboracdo e implementacdo do PM. Feitas as devidas contextualizacdes,
apresentou-se o diagnéstico do Meio Antropico e a devolutiva da Matriz FOFA de Barreiras;
conjuntamente, elencaram-se as principais caracteristicas da localidade. O Meio Biético foi
descrito Thais Olitta (ETL), enquanto que o Meio Fisico, a Proposta de Zoneamento e 0s
Programas foram detalhados por Fernando Jacques (ETL).

Aberta a rodada de participagdo, os moradores indagaram, inicialmente, sobre qual
6rgao procurar quando se pretende realizar acdes sobre o territorio da regido. A resposta foi
dada por Roberto Vervioet (IEMA), segundo o qual o Conselho Gestor deve ser sempre

notificado, sendo também possivel a interlocugdo junto a prefeitura do municipio e ao
proprio IEMA

Em sequéncia, abordou-se o problema da realizacdo de queimadas em areas na beira
do Rio Cricaré. Neste ponto, a Equipe Técnica da Lenc reiterou que o poder publico tem a
obrigatoriedade de fiscalizar agbes nocivas aos habitantes da APA e a qualidade ambiental
da mesma, da mesma forma que os préprios moradores devem ajudar na fiscalizacdo de
atividades irregulares.

Além disso, seria também funcdo do municipio fomentar politicas e servigos que
contemplem as necessidades das popula¢gdes. Novamente, foi dado destaque ao imperativo
de se estruturar articulacdes junto ao CG e ao IEMA para que estes ajudem a levar tais
demandas as instancias de poder.

As falas subsequentes convergiram a listagem dos principais problemas estruturais
identificados em Barreiras, como o0 abastecimento de agua e a preocupacdo com 0S
servicos de saude dentro da comunidade (auséncia de UBS e equipamentos apropriados
para consultas médicas). No que concerne as questbes ambientais propriamente ditas,
levantou-se que as barreiras — que ddo nome ao local — estdo desaparecendo, seja por
processos erosivos naturais seja por agueles ocasionados pela propria acdo antropica.

Sobre este assunto, mencionou-se que o “desbarrancamento” do rio Cricaré ameaca as
moradias de algumas familias, que ensejam por orientacdo para que o problema possa ser
corrigido: “A comunidade € antiga, e ndo pode desaparecer”’ — fala de participante.

Informacéo relevante refere-se ao fato de que muitos moradores ndo compareceram a
oficina em consequéncia de rumores que afirmavam que a mesma seria realizada para que
o IEMA penalizasse as populacdes através de multas e da imposicéo de restricdes. Assim,
colocou-se a urgéncia em garantir que os participantes recebam maiores informacgées sobre

4
. A cecnemann 0o meio avsenre. LM ESPIRITO Revisdo 01
EEg IBMA)) RS i'ﬁ’%h‘I‘?w

03/2014




Pag.

ANEXO | Anexos Plano de Manejo da APA de Conceicdo da Barra - Volume 3

0s assuntos a serem tratados nas reunifes, do mesmo modo em que se faz mister que
conhecam seus direitos e deveres. Neste patamar da conversa, o IEMA reiterou a
informacdo de que o Plano de Manejo ndo é imperativo, mas que se constitui enquanto

ferramenta cujo intuito primordial é fomentar o desenvolvimento das localidades em
consonancia com a preservacao de seus atributos ambientais.

Seguindo a temdtica territorial, novos apontamentos indagaram sobre as possiveis
proibicdes quanto a venda de terras pelos proprietarios da regido, visto que as atividades
econdmicas usuais encontram-se em decadéncia, como a cata do caranguejo e a pesca
(“caranguejo esta dificil” — fala de participante). Em relacdo aos respectivos apontamentos, a
Equipe Técnica da Lenc reafirmou que o Plano de Manejo ndo é nem sera um ordenamento
juridico autébnomo, devendo, pois, respeitar as legislacbes atribuidas pelas instancias
municipal, estadual e nacional.

Complementando esta visdao, Roberto Vervioet (IEMA) atentou para o fato de que os
dialogos estabelecidos neste momento sdo o0 processo inicial para que possam ser
discutidas as demandas e problemas das popula¢des que habitam a APA. Além disso,
reitera que toda intervencdo seja comunicada ao IEMA, a fim de que transtornos futuros
sejam evitados por meio da fiscalizacdo e autorizagbes concedidas dentro dos tramites
estabelecidos pelas legislacdes especificas.

Ao findar da oficina, a Equipe Técnica da Lenc e o IEMA destacaram a importancia da
participacdo dos moradores da comunidade na construcdo do Plano de Manejo, uma vez
que este pressupde que nele sejam incorporadas as ideias e demandas das populacbes
inseridas nos territorios da APA.

Encaminhou-se, pois, para o término do encontro, informando aos participes sobre a
futura elaboracé@o da Cartilha do PM, cujo contetdo destina-se a assimilagdo de principais
aspectos e diretrizes postuladas para a orientacdo do desenvolvimento sustentavel da area,
podendo, assim, ser utilizado enquanto material de referéncia para a busca por melhorias e
para a preservacao dos recursos existentes nestas por¢des do territério de Conceicdo da
Barra.
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Foto 3.4-1 — Participantes Reunidos no Local da Foto 3.4-2 — Apresentacdo do Meio Antropico por
Oficina Ricardo Serra (ETL)

Foto 3.4-3 — Apresentacao do Meio Biético por Foto 3.4-4 — Apresentacao do Meio Fisico,
Thais Olitta (ETL) Zoneamento e Programas por Fernando Jacques
(ETL)

3.5 OFICINA NA COMUNIDADE DE MELEIRAS

No periodo da tarde da segunda-feira (21/10), foi realizada pendltima oficina na
comunidade de Meleiras, que contou com aproximadamente 45 participantes (Apéndice H).
O encontro, assim como has reunides anteriores, foi iniciado com a apresentacdo da Equipe
Técnica da Lenc, do gestor da APA e dos representantes do IEMA e Petrobras, que, em
discursos breves, cumprimentaram os moradores ali presentes. Estiveram presentes
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também a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Conceicdo da Barra e a Policia
Ambiental do Espirito Santo.

Dando prosseguimento as atividades programadas, Ricardo Serra (ETL) retomou as
guestdes referentes a criacdo da APA e seus objetivos, ao Plano de Manejo e suas etapas,
e a imperiosidade de se viabilizar a participacdo das populacdes inseridas no territério da
UC em todos os processos que integram a construcdo, elaboracédo e efetivacdo do PM.
Sequencialmente as consideracgdes feitas, Paulo Scurato (ETL) apresentou o diagndstico do
Meio Antropico e a devolutiva da Matriz FOFA de Meleiras; de maneira concomitante,
levantaram-se 0s aspectos mais caracteristicos da localidade. Os meios Bi6tico e Fisico
foram descritos por Thais Olitta (ETL). Ja a apresentagéo da Proposta de Zoneamento e dos
Programas esteve a cargo de Ricardo Serra (ETL).

Finalizadas as falas supracitadas, iniciou-se a rodada de participacdo, na qual os
primeiros apontamentos diziam respeito ao fato de que a &gua (advinda de pocos)
consumida na populacdo ndo é potavel. Tal problema tem origem, segundo os moradores,
na prépria qualidade do solo da area, que possui caracteristicas ferruginosas.

Em sequéncia, as intervencbes focaram-se em aspectos populacionais. Aqui, foi
destacada a possivel perda das riquezas historico-culturais da comunidade. Como exemplo,
citou-se que os filhos de pescadores desconhecem e se afastam, cada vez mais, dos meios
e das atividades de pesca.

Quanto aos usos e praticas recomendados ou que devem ser evitados na area
(apresentados pela proposta de zoneamento), colocou-se a necessidade de que estas
“‘normas” sejam registradas para que os moradores possam se apoderar melhor das
informagbes quando procurarem oOrgdos como o IBAMA ou o IEMA. Neste ponto,
respondeu-se que o Plano de Manejo serd um documento publico, cujo conteido podera ser
acessado por toda a populacdo. Além disso, foi destacada a elaboracdo da cartilha, que
também servira de material de consulta.

A Policia Ambiental, ao comentar sobre a atual situacao do uso e ocupacao do territorio
de Meleiras, afirmou que a localidade esteve “esquecida” pelos érgédos publicos durante
consideravel periodo. Neste interim, surgiu grande interesse pela compra de terras por
terceiros. Desta forma, aumentou-se a supressao dos atributos naturais da area, assim
como houve incremento no nimero de habitantes da regido. Todavia, tal processo nao foi
acompanhado do fornecimento (pelo poder publico) de infraestruturas, equipamentos e
servigcos necessarios para a melhoria da qualidade de vida das popula¢fes. Sendo assim,
0s problemas ja existentes foram potencializados. Na mesma fala, indagou-se sobre a
possibilidade de haver Pagamento por Servicos Ambientais caso os proprios moradores se
empenhem na preservacao dos recursos naturais da APA.

Na linha dos comentarios sobre o territério de Meleiras, levantou-se que um decreto
municipal transformou certas por¢cbes das comunidades (onde ha consolidacdo de
aglomerados urbanos) em areas urbanas. Este fato, segundo os moradores, deve ser
revisto, uma vez que tal caracterizacdo pode vir a prejudicar a manutencdo dos atributos
ambientais da area, devendo, pois, haver um zoneamento que traga especificacdes claras
em relacdo do uso e ocupacgdo do solo no municipio. Aqui, levantou-se, pelo representante
da prefeitura, que o zoneamento do PM sera “aproveitado” pelo Plano Diretor de Conceigéo
de Barra.
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Sob esta perspectiva, outros moradores reiteraram a fala descrita acima,
complementando-a com a necessidade de o poder publico trazer beneficios para a area
(como o asfalto). Afirmou-se que muitos habitantes tem o intuito de vender terras ou montar
negécios para dar impulso ao desenvolvimento de atividades econémicas e turisticas na
regido, havendo, pois, a demanda por orientacdes e apoio para projetos, obtencdo de
licencas e tramites burocréticos.

Como resposta, avaliou-se a importancia das associacdes e da organizacao social para
a proposicao de ac¢bes e diretrizes. O Conselho Gestor é também descrito como um espago
de consulta e agregacao de atores e seus respectivos pleitos; a partir do mesmo, almeja-se
gue as demandas possam ser reforcadas e levadas aos 6rgéos publicos competentes.

A Equipe Técnica da Lenc, levando em considerac@o os apontamentos feitos, concluiu
ser necessario pensar, além de padrdes ambientais, diretivas urbanisticas nos planos e
programas sugeridos para a gestao da UC.

A partir desta abordagem, novas colocacdes acerca do parcelamento do solo na area
da comunidade foram postas, dando-se énfase a indagacgéo sobre a possibilidade do Plano
de Manejo fazer referéncia a expansao ordenada. De acordo com o0s participantes que
fizeram as respectivas falas, a vida das popula¢gbes da regido é consideravelmente dificil
(falta de recursos), de modo que o asfaltamento do acesso a Meleiras dara impulso ao
turismo e a valorizacdo imobiliaria, fazendo com que os moradores sintam-se inclinados a
vender seus iméveis. Assim, almeja-se que o PM contenha diretrizes para o ordenamento
da expansdo urbana em certos espacos dentro da APA, prezando pela garantia da
“exploracao” imobiliaria dentro de bases legais.

Em razdo das percepgcdes gerais sobre o crescimento desordenado, afirma-se a
obrigacao da prefeitura revisar o Plano Diretor do Municipio, no qual as delimita¢cdes das
zonas previstas devem levar em consideracdo as realidades e desafios vividos pela
populacédo.Além disso, ressalta-se que tais processos devem ser feitos em conjunto com 0s
moradores da comunidade para que 0s mesmos possam colocar suas visdes e demandas
acerca dos projetos e programas que serdo pensados para a APA.

Voltando para as questdes ambientais, a poluicdo do Rio Cricaré é apontada enquanto
um dos principais problemas enfrentados, visto que poucos municipios que ficam ao longo
de seu curso possuem coleta e tratamento de residuos. Assim, 0s esgotos jogados a
montante sdo as causas primordiais de sua degradacgéo. Fala especifica direcionou-se a
Petrobrés, colocando a participacdo desta em episddios nos quais se realizou o estouro de
bombas no curso d’agua.

A fiscalizacdo das atividades pesqueiras mostrou preocupar consideravel parte da
populacdo. Segundo as falas, o IBAMA fez novo cadastramento de pescadores; todavia,
com o atraso da chegada das carteirinhas, ha o temor de que sejam aplicadas multas. Neste
ponto, a ETL reafirma que o Plano de Manejo sera um documento a mais para O
reconhecimento da pesca e de sua importancia para as comunidades, salientando também
gue o cadastramento junto aos O6rgdos competentes deve ser feito para evitar possiveis
acoes corretivas/punitivas.

Por fim, foi registrada nova mencgéo acerca do parcelamento do solo da area. Nesta,
indagou-se sobre quais meios devem ser utilizados para que se obtenha a “liberagéo” de
certos territérios junto aos 6rgdos competentes. Em resposta, o IEMA reafirmou que todo e
gualguer empreendimento imobiliario deve ser licenciado para que se garanta a presenca de
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estruturas basicas, como iluminagao publica e acesso a rede de agua. Em complementacéo,
afirmou-se que é possivel a existéncia de loteamentos na APA, desde que 0s mesmos
atendam as condicionantes estabelecidas pelas legislacfes que incidem sobre os territérios
em andlise. Sendo assim, as &reas nas quais a ocupacdo € restrita ou proibida devem
continuar a ser respeitadas.

O 6rgédo estadual também salientou que o turismo (ecoldgico e cultural), do mesmo
modo que traz beneficios, pode também ocasionar prejuizos, como a degradacao ambiental
e processos de expansdo desordenada, fazendo-se misterque seja realizado um bom
planejamento.

Finalizadas as solicitagcdes de fala, a oficina encaminhou-se para o seu término. Neste
momento, a Equipe Técnica da Lenc e o IEMA discorreram, brevemente, sobre a
participacdo dos moradores da comunidade, fator essencial para constru¢cdo do Plano de
Manejo. Por fim, explanou-se, de maneira sucinta, sobre a futura elaboracéo da Cartilha do
PM, destinada a assimilacdo do contetdo e diretrizes contidos no documento, prevendo,
assim, a sua aplicabilidade para a orientagdo do desenvolvimento sustentavel da APA.

Fotos 3.5-1 e 3.5-2 — Participantes Reunidos no Local da Oficina
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Foto 3.5-3 — Apresentacao dos Meios Bidtico e Foto 3.5-4 — Apresentacao do Meio Fisico,
Fisico por Thais Olitta (ETL) Zoneamento e Programas por Ricardo Serra (ETL)

3.6 OFICINA NA SEDE DE CONCEICAO DA BARRA — BAIRRO
SANTO AMARO

No periodo noturno do dia 21/10 (segunda-feira), realizou-se, no Bairro de Santo
Amaro,a ultima das seis oficinas programadas para as comunidades da APA. Cabe ressaltar
que, no mesmo local do encontro, aconteciam atividades da Agenda 21 do municipio. Desta
forma, a partir de conversa com os articuladoresdo evento, pdde-se agregar o publico de
ambas as reunibes, contribuindo, pois, para a garantia de quérum elevado.

Compuseram a oficina cerca de 50 participantes (Apéndice I), dentre os quais se
encontravam a vice-prefeita, o secretario de Meio Ambiente de Conceigcdo da Barra, um
representante da Camara Municipal e a Suzano Papel e Celulose S.A.

Conforme ocorrido nas outras localidades, o encontro foi iniciado com a apresentagéo
da Equipe Técnica da Lenc, do gestor da APA e dos representantes do IEMA e Petrobras,
gque, em falas breves, cumprimentaram os moradores e autoridades ali presentes.

Prosseguindo o conteudo da oficina, Ricardo Serra (ETL) abordouas questdes
concernentes a criacdo da APA e seus objetivos, ao Plano de Manejo e suas etapas, e a
importanciada participacdo das populagbes inseridas no territorio da UC em todos os
processos que envolvem a elaboracdo e consolidacdo do PM. Sequencialmente, Paulo
Scurato (ETL) apresentou o diagnéstico do Meio Antropico e a devolutiva da Matriz FOFA de
Santo de Santo Amaro. Os meios Bidtico e Fisico estiveram a cargo de Thais Olitta (ETL),
engquanto que a apresentacdo da Proposta de Zoneamento e dos Programas foi feita por
Ricardo Serra (ETL).
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Feitas as devidas explanagOes, abriu-se a rodada de participagdo. A primeira
abordagem referiu-se as é&reas utilizadas por empresas da regido. De acordo com o
vereador Hermes, os empreendimentos citados impedem que a populacdo(pescadores)
tenha acesso a certos territérios que, na maioria dos casos, sdo publicos. O mesmo
interlocutor ressalta o fato de que muitos moradores ndo possuem a escritura de suas
terras, 0 que pode os deixar em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, caso ocorram
processos de desocupacao de residéncias irregulares (principalmente daquelas localizadas
as margens do Rio Cricaré), levanta-se a duvida de saber em quais espagos as pessoas
seriam realocadas, inferindo-se, pois, que devem ser elaborados propostas e programas
dedicados ao remanejamento territorial destas populagdes.

Ao tratar de assunto semelhante, o secretério de Meio Ambiente André Tebaldi afirmou
haver no municipio quadro consideravel de expansdo de construcGes inadequadas em
areas de mangue, sendo necessario buscar solugdes para os moradores que habitam tais
espacos. Projeta-se a estruturagdo deParque Linear no territorio em referéncia, assim como
o possivel estabelecimento da “Rota do Manguezal”, com ciclovia e outros pontos de lazer.

Mencionou-se, aqui, que as legislagbes especificas devem ser seguidas; fato que pode
ser visualizado pela entrada do Ministério Publico com acao civil para a desapropriacdo de 5
mil pessoas. A prefeitura afirma que trabalhara para a reversao da sentenca - caso esta seja
ganha pelo MP -, propondo a busca pela efetivagcdo de estruturas e politicas que
possibilitem a preservacdo da area em consonancia com a manutencdo das pessoas na
localidade.

Ao final de sua fala, André Tebaldi elucidouque a revisdo do PDM de Concei¢do da
Barra devera acontecer por meio da articulacdo e didlogo junto a outras secretarias e as
comunidades, a fim de que seja incorporada boa parte do que foi desenvolvido no
zoneamento da APA.

Quanto aos aspectos ambientais, novas falas direcionaram-se a presenca, no Bairro de
Santo Amaro, de muitos pescadores e catadores de caranguejo, postulando-se a
preocupacdo com os problemas que a acdo antrépica pode ocasionar no rio Cricaré e seus
manguezais, fontes de sustento de varias familias. Com isto, coloca-se o0 ensejo para que a
comunidade se envolvaem projetos e acdes que fomentem a consciéncia ambiental dos
habitantes dos limites e entornos da UC.

Dentre os apontamentos restantes, destacam-se aqueles referentes as dificuldades
guanto a infraestrutura e servigos publicos. Neste ponto, levantou-se a auséncia de areas de
lazer (campo de futebol para as criancas), uma vez que o Unico ponto de recreacdo no
bairro é a quadra da escola; e a necessidade de melhorias no saneamento basico (acesso a
rede de abastecimento de agua e coleta de esgoto).

Sem mais pedidos de fala, Ricardo Serra (ETL) e Roberto Vervioet (IEMA) reafirmaram
a grande importancia da populacdo enquanto agente da elaboracdo do Plano de Manejo.
Além disso, as articulagdes intra e interinstitucionais foram postas como ferramentas a
serem usadas para a busca de melhorias e resolugcdes dos problemas estruturais e
ambientais que, de maneira geral, sdo comuns a varias comunidades.

Finalizando o encontro, discorreu-se sobre a elaboracdo da Cartilha do PM, na qual
estardo contidas os contetdos e diretrizes do PM, servindo, pois, de documento de
referéncia para a consulta e obtencdo de informacdes sobre a APA, seus atributos,
populac@es e diretrizes de uso e ocupacao do solo sugeridas pelo zoneamento.
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Fotos 3.6-1- Participantes Reunidos no Local da Fotos 3.6-2 — Apresentacdo do Meio Antrépico por
Oficina Paulo Scurato (ETL)

Fotos 3.6-3 — Apresentacao dos Meios Bidtico e Fotos 3.6-4 — Apresentacéo do Meio Fisico,
Fisico por Thais Olitta (ETL) Zoneamento e Programas por Ricardo Serra (ETL)

4.  CONSIDERACOES FINAIS

A partir das descricdes contidas nos itens anteriores, torna-se possivel fazer a
avaliacdo qualitativa das oficinas como um todo, podendo-se depreender que, de maneira
geral, os encontros realizados seguiram o escopo metodolégico programado, conseguindo,
assim, cumprir com as etapas de apresentacao e discussfes acerca do zoneamento e dos
programas da APA Conceic¢ao da Barra.
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Quanto a participacdo das populacbes, elemento essencial de cada encontro,
observou-se o consideravel interesse dos moradores em discutir as realidades postas em
evidéncia pelo diagnéstico e pela proposta de zoneamento. Nestas ocasifes, puderam-se
identificar as principais demandas, problemas e dificuldades enfrentadas por aqueles que
estdo inseridos na UC.

Assim, percebe-se que muitas questdes sdo comuns a boa parte das comunidades,
como os déficits no acesso a infraestrutura e servigos publicos: transporte, saude, educacéo
e saneamento béasico. Outros denominadores comuns agregam a preocupacdo em se
preservar a riqueza histdrica e cultural da regido (muitas vezes centenarios) e os modos de
vida tradicionais. Neste ponto, a conservacdo dos recursos naturais das areas,
principalmente o Rio Cricaré, torna-se imperiosa para que as populacfes que dele obtém
Seu sustento possam manter-se nos espacos que ocupam, garantindo, pois, a perenidade
das caracteristicas que moldam suas praticas habituais.

Os riscos relativos a expansao urbana desordenada e a especulacdo imobiliaria
também foram relatados, visto que a ocorréncia de tais processos pode gerar prejuizos
sociais, econdémicos e, principalmente, ambientais a regiao.

Por fim, aspresencas dos gestores da APA e dos representantes do IEMA e da
Petrobrds promoveram maior aproximagéo destes atores com as populacées locais, o que
pbde ser demonstrado pelapré-disposi¢éo reciproca de abertura de novos canais de dialogo
e cooperacédo entre os envolvidos na consolidacdo do Plano de Manejo da APA Conceicéo
da Barra.
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Sua participacao é muito importante!
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Sua participagao é muito importante!
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Ola,

Seja bem vindo(a) a Oficina de Zoneamento do Plano de Manejo da AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL (APA) CONCEICAO DA BARRA. Agradecemos pela sua

presenca, que € essencial para a elaboracdo e consolidacdo deste plano.

Para o encontro de hoje, foram preparadas algumas atividades, que serdo detalhadas

pela Equipe Técnica da Lenc no periodo inicial da oficina.

Para oficina de hoje iremos apresentar a Proposta de Zoneamento do Plano de

Manejo da APA Concei¢éo da Barra.
v O qué é o zoneamento da APA Concei¢ao da Barra?

Zoneamento € uma técnica de planejamento que tem como objetivo delimitar
geograficamente areas territoriais, visando estabelecer regimes especiais de intervencao,
posse, uso, ocupacdo e gozo da propriedade. O Zoneamento ndo determina acodes
obrigatorias, mas orienta e subsidia a tomada de decisGes

O Zoneamento pode ser entendido como um diagndstico da situagdo ambiental, social
e econdbmica com O objetivo de identificar os potenciais e as vulnerabilidades de um
determinado territério e propor acfes politicas e programas de governo para orientar o

desenvolvimento do mesmo

A partir destas questdes, apresentaremos, rapidamente, o que ja foi realizado nas
etapas anteriores, trazendo informacdes sobre o diagnostico socioambiental das éareas

abrangidas pela APA.

Assim, ao final deste primeiro momento, sera apresentada a Proposta de Zoneamento
da APA Conceicdo da Barra. Para isto, pretendemos, principalmente, explicar como se

chegou aos resultados expostos, facilitando a compreensao de todo o projeto descrito.

Em sequéncia, sera aberta uma rodada de participagdo, momento no qual todos os
presentes na oficina poder&o colocar seus pontos de vista, requisitar esclarecimentos e

apontar criticas e sugestoes.

ApOs esta etapa, e ja finalizando o encontro, apresentaremos o Programa de acdes

propostas para que o Plano de Manejo possa ser um instrumento efetivo para a protecéo
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dos atributos naturais existentes na APA. Mais um vez, estaremos abertos a
esclarecimentos, criticas e sugestfes, contando com as contribuicbes dos participantes da

oficina.

Por fim, serdo relatados, brevemente, os encaminhamentos do encontro, registrando,

assim, as principais questdes debatidas durante as atividades.

Cronograma da Oficina de Zoneamento

Periodo (min) Atividade
0-10 Apresentacdo inicial: Plano de Manejo, Etapas, Agentes Envolvidos
10-30 Apresentacdo do Diagnéstico Socioambiental da APA
30-50 Apresentacao da Proposta de Zoneamento
50 - 80 Rodada de Participagdo: Davidas, Criticas, Sugestdes e Esclarecimentos
80-95 Apresentacdo dos Programas Propostos para a APA
95-120 Encaminhamentos da Oficina

Atenciosamente,

Equipe Técnica — Lenc Engenharia

Revisado 01
03/2014
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Subrona de Mats Atlintics

Subzona de Restinga

Usas Incentiadas o Parmissiveis

- Desenvahdmento do trismo;
- Coleta de sementes, plartas para uso medicinal,

T frutos, produgdo de mudas ce espécies nathas.

- Corte ce vegetachio sem autorizacho;

- Queimads;

- Caga;

- Langamento ce esgoto;

- Deposigho de residuos (Fxo)

Plano de Manejo

Subzona Estuarina ¢ « Ponta de apolo para embarcaghes, de pesca artesanal Aparha predatdria (uso de redinha); i
Ecossistemas Assodiados | @ para tursma; Desmatamento; APA Conce i(} ao da Barra
- Aquiodtura | (o e eng ) - Aterro do mangJe;
- Pesca de forma 5 . (30 de salinas & viveiros no manguezal,
- Cadastramento dos pescadores que Lailizam o estudeic | - Dospagio com ed¥icagin, PROPOSTA DE
do Rio S5a Mateus, de forma a promover 3 pesca Extraclo ce arela;
sustentdvel - Coleta e comercializacio de pelxes com
s amamerts, ZONEAMENTO AMBIENTAL
- Pontas de #poio para a manutencio de
embarcaglies;
i - Lancamento de esgota sem tratamenta
i adequado,
Zora Conservagio e - InstalacBes nbo permanentes de spoio & pesca & 10 ¢ - Construgdo fixa que impeca ou dificults o acesso
Interesse Turistico lazer, na faixa de peais, mediarte sutorizacio; piblico & praias « 20 mar;
- Comércio de ambulantes na fuica da prals, medianmte - Construgdo fixa ou squipamento permanente ns
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- O Ao do de peixes, s, -0 ca de restinga;
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Subwons = 20 foldoee, 3 oulindria reglonal  } - Langamento de esgoto sem tratsmento;
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. ‘_ :. APA Conceiglio da Barra . ” " : A = Zoneamento
) Comunidades o o - I SZMA - Subzona Mata Atlantca
:i Comunidades 4 I SZRE - Subzona da Restinga

Vias @ Acessos - 4 I SZME - Subzona de Estusrios @ Ecossistemas
Rios : Assoclados
.. I ZCIT - Zona de Conservacdo de Interessa
Turistico

B SZEC - Subzona 08 Expansdo Controlada

B ZOC - Zona de Ocupagao Consoldada
ZOD - Zona de Ocupagio Diversificada

B ZER - Zona Estratégica de Recuperagio
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